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ی هایی براعوامل تاثیرگذار بر سیاست خارجی کشورهای کوچک و درس

 افغانستان
 محمدناصر میرزایی نورزی

 چکیده
الملل با تحولات جیوپولیتیکی عمیقی مواجه بوده و کشورهای ویکم، نظام بیندر قرن بیست

نابع م های بافتی درپذیر با محدودیتکوچک در موقعیتی منحصر به فرد در عین حال آسیب
زرگ، های باقتصادی، توان نظامی و ظرفیت نهادی مواجه هستند. در ضمن، تشدید رقابت قدرت

افزوده  هاهای آنالمللی، بر پیچیدگی چالشای و کاهش کارآمدی نهادهای بینثباتی منطقهبی
وانند تاست. پرسش اصلی این است که کشورهای کوچک در چنین محیط پرتنش، چگونه می

تحلیلی   –ملی خود را تامین کرده و نقش مؤثری ایفا کنند؟ این پژوهش با رهیافت توصیفی امنیت 
یسم های کوچک ، رئالای چارچوبی  تلفیقی از نظریه دولتگیری از منابع کتابخانهو با بهره

ترین قدهد موفها نشان میدهد.  یافتهنوکلاسیک و بررسی جیوپولیتیک  نظام جهانی ارائه می
وع بخشی به گرایی، تنرهای کوچک ترکیبی از سه استراتیژی دیپلوماسی فعال و چندجانبهکشو 

العه گیرند. مطکار میگذاری هدفمند بر قدرت نرم و برند سازی ملی بهروابط خارجی  و سرمایه
های خارجی، اجرای های نهادی و وابستگی به کمکدهد که ضعفموردی افغانستان نشان می

ی تطبیقی را با محدودیت جدی مواجه ساخته است. لذا کلید موفقیت کشورهای استراتیژیها
و « ی هوشمنددیپلوماس»کارگیری کوچک در محیط پرتنش کنونی، نه داشتن منابع کلان، بلکه به

ام های استراتیژیک در چارچوب مناطق جیواستراتیژیک نظهای بافتی به فرصتتبدیل محدودیت
 جهانی است.

 
 .گرایی، جیوپولیتیک، نظام جهانی، افغانستانسیاست خارجی، چندجانبه یدی:واژگان کل

                                                           

  )ماستر  علوم سیاسی )دیپلوماسی 
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 مقدمه
نما از موقعیت الملل، تصویری متناقضهای اخیر در نظام بینتحولات دهه

شدن، گسترش نهادهای سو، جهانیدهد. از یککشورهای کوچک ارائه می
گران یی مساعدتر برای بازیالمللی و تقویت هنجارهای حقوق بشری، ظاهراً فضابین

و از طرف دیگر، بازگشت رقابت جیوپولیتیک میان  تر فراهم آوردهضعیف
ای و تضعیف نظم چندجانبه مبتنی بر قانون، ها، تشدید منازعات منطقهابرقدرت

(. این 64: 4381تهدیدات جدیدی را متوجه کشورهای کوچک ساخته است )کوهن، 
کوهن آن را حاصل تعامل پویای مناطق  که« المللی پرتنشمحیط بین»

داند، کشورهای کوچک را در معرض فشارهایی جیواستراتیژیک در نظام جهانی می
پیامد این وضعیت، نیاز مبرم به اتخاذ   (.34: 0083چند وجهی قرار داده است )کوهن، 

فتی را های  باسو  واقعیت  محدودیتاستراتیژیهای سیاست خارجی است که از یک
و نفوذ  هایی برای افزایش امنیتپذیرد و از سوی دیگر، با ابتکار عمل و خلاقیت، راهب

 المللی بیابد.بین
شود که با وجود افزایش شمار جا ناشی میاهمیت و ضرورت این پژوهش از آن

ی و ها، مطالعات نظر آفرینی فزاینده آنالملل و نقشکشورهای کوچک در نظام بین
 تراتیژیهای موفق این کشورها را با نگاهی کاربردی و با تمرکز برتجربی جامعی که اس

مورد افغانستان واکاوی کند، کمتر صورت گرفته است. از سوی دیگر، تجربه افغانستان 
تواند عنوان کشوری با موقعیت جیوپولیتیکی ویژه اما فاقد استراتیژی منسجم، میبه

 باشد. مروری بر ادبیات پیشین های مهمی برای سایر کشورهای کوچک داشتهدرس
 های نظری کشورهایهای موجود یا صرفاً بر جنبهدهد که بیشتر پژوهشنشان می

که ن آناند؛ بدو اند یا به مطالعه موردی کشورهای موفق پرداختهکوچک تمرکز کرده
 . های کشورهای با شرایط دشوار را واکاوی کنندچالش
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للی المشورهای کوچک در محیط بینپرسش اصلی این پژوهش آن است که ک
أمین کرده توانند امنیت ملی خود را تهای تطبیقی میپرتنش کنونی، با چه استراتیژی

تحلیلی و   -الملل ایفا کنند؟ این پژوهش با روش توصیفیو نقش مؤثری در نظام بین
، نخست قای انجام شده است. برای پاسخ به پرسش تحقیگیری از منابع کتابخانهبا بهره

ته شود. آنگاه سه دسمفاهیم اصلی تعریف و سپس چارچوب نظری پژوهش ارائه می
ناسایی و اند، شاستراتیژی عملی کلیدی که کشورهای کوچک موفق به کار گرفته

بران ای برای جعنوان عرصهالمللی بههای بینگردد. در ادامه، نقش سازمانتشریح می
شود. سرانجام، با تمرکز بر افغانستان میضعف ذاتی کشورهای کوچک بررسی 

هایی عنوان مطالعه موردی آموزنده، موانع بافتی اجرای استراتیژیهای تطبیقی و درسبه
 گردد.های مشابه استخراج میبرای سایر کشورهای کوچک با موقعیت

 . مفاهیم و چارچوب نظری  1
 . مفهوم دولت کوچک 1-1

ریف کشور کوچک همواره محل بحث بوده است. الملل، تعدر ادبیات روابط بین
نظران بر معیارهای کمی مانند جمعیت، وسعت جغرافیایی و تولید  برخی صاحب

 که گروهی دیگر بر نشانگرهای کیفی مانند توانناخالص داخلی تأکید دارند، در حالی
از  یوهینکنند. رابرت کپذیری و ظرفیت نهادی تمرکز می تأثیرگذاری، میزان آسیب

پردازانی است که کشورهای کوچک را براساس معیارهای نسبی تعریف جمله نظریه
کند. از دیدگاه وی، کشور کوچک کشوری است که رهبران آن بر این باور باشند می

های با قدرت الملل گذاشته و در تعاملتوانند تأثیر چندانی بر نظام بینکه به تنهایی نمی
. این تعریف اگرچه (Keohane, 1969: 296)یط هستندبزرگ، ناچار به پذیرش شرا

های رسد، اما بر این واقعیت تأکید دارد که ادراک رهبران از محدودیتذهنی به نظر می
 .کنددهی به سیاست خارجی نقشی اساسی ایفا میکشورشان در شکل
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کند که کشورهای کوچک دارای از سوی دیگر، جین هی  استدلال می
پذیر، بازارهای داخلی کوچک، وابستگی به ک اقتصادهای آسیبهای مشتر ویژگی

رابر پذیری بالا در بتجارت خارجی، ظرفیت محدود دیپلماتیک و نظامی و آسیب
ها اگرچه . این ویژگی(Hey , 2003 : 5–8)ای و جهانی هستند تحولات منطقه

ند. مطلق نیست معنای انفعال یا ناتوانیاما به کنند،هایی جدی ایجاد میمحدودیت
ا به هها و تبدیل آنبسیاری از کشورهای کوچک با شناخت دقیق همین ویژگی

ر المللی خود را ارتقا بخشند. کریمی دای و بیناند جایگاه منطقهفرصت، توانسته
 کند که کوچکی به خودیالملل تأکید میبررسی دولت های کوچک در نظام بین

ت ذاتی است، بلکه نحوه مدیریت این خود نه یک ضعف مطلق و نه یک مزی
 (.001، ص  0044موقعیت است که سرنوشت کشور را تعیین می کند )کریمی ، 

 های کوچکتلفیق جیوپولیتیک جهانی با نظریه دولت .1-2
خروج  الملل مستلزمدرک رفتار و استراتیژیهای کشورهای کوچک در عرصه بین

ای هی ترکیبی است که هم محدودیتعاملی و اتخاذ رویکرد های تکاز چارچوب
ساختاری و هم امکان ابتکار عمل و انتخاب استراتیژیک را لحاظ کند. در این راستا، 

کرد های کوچک و رویترکیب تحلیل جیوپولیتیک نظام جهانی با نظریه دولت
 آورد.رئالیسم نوکلاسیک، چارچوب تحلیلی قدرتمندی فراهم می

 کشورهای کوچک و موقعیت جیوپولیتیک نظام جهانیالف( 
که جهان  کندساموئل کوهن در نظریه جیوپولیتیک نظام جهانی خود، استدلال می

دارای  است که هریک« مناطق جیواستراتیژیک» نه یک کل یکپارچه، بلکه مجموعه
های امنیتی و الگوهای تعامل منحصر به فردی هستند ساختار قدرت، پویایی

ناطق مانند اروپای مرکزی، خاورمیانه، شرق آسیا و امریکای این م(.  80: 0083)کوهن.
دهند. کشورهای کوچک در دیگر، نظام جهانی را شکل میشمالی در تعامل با یک
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در حاشیه یک منطقه ( 0گیرند: )این چارچوب، عموماً در یکی از سه موقعیت قرار می
رون مناطق فرعی که د( 0در نقاط تلاقی دو یا چند منطقه؛ )( 0جیواستراتیژیک؛ )

 زیرمجموعه یک منطقه بزرگتر هستند.
تواند هم فرصت و هم تهدید باشد. از یک سو، این کشورها ای میموقعیت حاشیه

و  های بزرگ قرار گیرندتر در کانون توجه و رقابت مستقیم قدرتممکن است کم
یل دوری از دلفضایی برای مانور مستقل داشته باشند. از سوی دیگر، ممکن است به

توجهی و انزوا قرار گیرند. در مقابل، کشورهای واقع در مراکز قدرت، در معرض بی
نقاط تلاقی مناطق مانند افغانستان یا اوکراین همواره در معرض کشمکش و رقابت 

رای هر ای بهای منطقهکند درک پویاییهای مختلف هستند. کوهن تأکید میقدرت
کشورهای کوچک که منابع محدودی برای  کشوری حیاتی است، اما برای

پاسخگویی به تهدیدات چندجانبه دارند، این درک یک ضرورت بقاست )کوهن. 
بنابراین، نخستین گام در تدوین استراتیژی تطبیقی برای یک کشور (. 40.ص0083

کوچک، تحلیل دقیق موقعیت جیوپولیتیکی آن در نقشه نظام جهانی و شناسایی 
 ای ناشی از این موقعیت است.ها و تهدیدهفرصت
 هاهای کوچک : پذیرش واقعیت محدودیتنظریه دولت ب(

 »های کوچک، بر این اصل تأکید دارند که پردازان کلاسیک حوزه دولتنظریه
ت. کننده در سیاست خارجی اسبه خودی خود یک متغیر مستقل و تعیین« کوچکی

د که کن، استدلال می«هالیلیپوت معمای»ای خود باعنوان رابرت کیوهین در مقاله
پذیری ذاتی، عموماً ناچار به اتخاذ سیاست خارجی دلیل آسیبکشورهای کوچک به

ها نه اولویت اصلی آن .(Keohane.1969: 296) هستند« انطباقی»و « واکنشی»
 ها و افزایش امنیت از طریقتأثیرگذاری بر تحولات جهانی، بلکه کاهش ریسک

 یرات محیطی است.سازگاری با تغی
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شناسد. رسمیت میاین دیدگاه، واقعیت سخت محدودیت در منابع مادی را به
پذیر، بازارهای داخلی کوچک، و کشورهای کوچک عموماً از اقتصادهای آسیب

ها را های استراتیژیک آنها، گزینهظرفیت محدود نظامی برخوردارند. این محدودیت
دهد شان در برابر فشارهای خارجی را کاهش مییآفرینسازد و توان نقشمحدود می

عنوان مثال، وابستگی اقتصادی به صادرات چند کالای خاص به(. 0044:001)کریمی، 
تر مندی در اختیار بازیگران بزرگتواند اهرم فشار قدرتهای خارجی، مییا به کمک

ته جزء ن گذشقرار دهد. به عبارت دیگر، طیف وسیعی از کشورهای کوچک تا همین قر 
ب ها به تاراج می رفت. بعد از کسمستعمرات کشورهای استعماری بودند ، که منابع آن

ای جز تداوم استخراج و فروش هر چه بیشتر منابع طبیعی و معادن استقلال نیز چاره
ها کشور جهان سوم بر پایه صدور یک یا چند ماده ندارند، طوری که امروزه اقتصاد ده

ای های منطقه(. این وضعیت در محیط004: 0084وار است )ساعی .خام معدنی است
ای های جهانی و منطقهقدرت« آرایی جدیدصف»ثبات مانند خاورمیانه که صحنه بی

های کوچک بنابراین، نظریه دولت(. 000: 0040شود )کینزر. است به مراتب تشدید می
ذیرش یژیهای تطبیقی، باید از پکند که هرگونه بحث درباره استراتبه ما یادآوری می

 های ساختاری یا بافتی آغاز شود.صادقانه این محدودیت
 رئالیسم نوکلاسیک و تلفیق ساختار و کنشگری  ج(

رئالیسم نوکلاسیک با تأکید بر تلفیق فشارهای سیستمیک با عوامل داخلی، چارچوبی 
رچه س این دیدگاه، اگدهد.  براسامناسب برای تحلیل رفتار کشورهای کوچک ارائه می

رهبری،  کند، اما کیفیتهایی را بر کشورها تحمیل میالملل محدودیتساختار نظام بین
های استراتیژیک، در کارایی نهادهای دولتی، هوشمندی دیپلوماتیک و انتخاب

 . (Rose, 1998: 152)کننده هستند ها تعیینچگونگی پاسخ به این محدودیت

 پردازان برجسته این رویکرد معتقد است که متغیرهای ریهاز جمله نظ گیدئون رز
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داخلی مانند ادراک رهبران، ساختار نهادی و ظرفیت دولت، نقش واسطی بین 
. از منظر (Rose, 1998: 155)کنند المللی و رفتار سیاست خارجی ایفا میفشارهای بین

قدامات ای از امعنای طراحی مجموعهرئالیسم نوکلاسیک، استراتیژی تطبیقی به
، گیری حداکثری از منابع محدودپذیر و خلاقانه است که با بهرههوشمندانه، انعطاف

انند شامل تو رساند. این استراتیژیها میالمللی را به حداکثر میامنیت و نفوذ بین
سبی، و های نگذاری بر مزیتسازی هوشمند، سرمایهدیپلوماسی مبتکرانه، ائتلاف

ته های توسعه سیاسی، بر این نکت نرم باشند. قوام در بررسی چالشاستفاده از قدر 
ورزد که فقدان نهادهای باثبات و پاسخگو، توانایی هر کشور را برای طراحی تأکید می

(.  بنابراین، توانمندی 63: 0040برد )قوام، و اجرای استراتیژیهای بلندمدت تحلیل می
 ثر استراتیژیهای تطبیقی است.کارگیری مؤ شرط لازم برای بهنهادی پیش

 بندی چارچوب نظری  . جمع1-3
چارچوب تحلیلی این مقاله، ترکیبی از عناصر فوق است. در این چارچوب، تأثیر 

قابل انکار عنوان واقعیتی غیر ساختار جیوپولیتیک نظام جهانی بر کشورهای کوچک به
ای متمایز از هشود. کشورهای کوچک در مناطق مختلف، با مجموعپذیرفته می

های همان منطقه دارد. با این حال، اند که ریشه در پویاییها و تهدیدات مواجهفرصت
استدلال اصلی پژوهش این است که تفاوت در نتایج و میزان موفقیت کشورهای 
کوچک، عمدتاً ناشی از تفاوت در کیفیت استراتیژیها، توانمندی نهادهای داخلی و 

بارت المللی است. به عویژه نهادهای بینها بهاز ابزارها و فرصتگیری هوشمندانه بهره
د، اما الملل را تغییر دهنتوانند ساختار نظام بیندیگر، اگرچه کشورهای کوچک نمی

توانند با درک صحیح از این ساختار و موقعیت خود در آن، استراتیژیهایی را طراحی می
چارچوب همین ساختار به حداکثر برساند. این ها را در کنند که امنیت و منافع ملی آن

 .باشداست که موضوع محوری این پژوهش می« دیپلوماسی هوشمند»همان 
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 . استراتیژیهای عملی کشورهای کوچک 2
دهد که بررسی تجربی کشورهای کوچک موفق در مناطق مختلف جهان نشان می

زا، بلکه در قالب یک ای از استراتیژیهای عملی را نه به صورت مجها مجموعهآن
های عملی به گیرند. این استراتیژیها، پاسخمنسجم به کار می« ترکیب استراتیژیک»

های ساختاری هستند و در چارچوب تحلیل جیوپولیتیک مناطق طراحی محدودیت
شوند. سه دسته کلیدی از این استراتیژیها عبارتند از دیپلوماسی فعال و می

اری گذبخشی هوشمند در روابط خارجی و سرمایهتنوعگرایی هدفمند، چندجانبه
 مند بر قدرت نرم.       نظام
      گرایی هدفمند . دیپلوماسی فعال و چندجانبه2-1

برای کشورهای کوچک، مشارکت در نهادها و فرایندهای چندجانبه یک انتخاب 
کته کلیدی، ننیست، بلکه یک ضرورت استراتیژیک برای بقا و افزایش نفوذ است. اما 

فعال بودن و هدفمند بودن این مشارکت است. دیپلوماسی چندجانبه موفق برای 
 گیرد :کشورهای کوچک، سه شکل اصلی به خود می

رهای برخی کشو گرایی و تبدیل شدن به بازیگری ضروری: الف( تخصص
های تخصصی خاص، خود را به بازیگرانی غیرقابل کوچک با تمرکز بر حوزه

 کنند. سوئیس نمونه کلاسیک این رویکردالملل تبدیل میدر نظام بینجایگزین 
ت طرفی، حکمیگذاری بلندمدت بر دیپلوماسی بیاست. این کشور با سرمایه

ده المللی تبدیل شمورد اعتماد جامعه بین« دارامانت» المللی و خدمات مالی، به بین
های تجارت آزاد و فناوری است. سنگاپور نیز با تمرکز بر دیپلوماسی اقتصادی،

 هایهایی مانند سازمان همکاریپیشرفته، نقشی فراتر از اندازه خود در سازمان
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کند. این ایفا می 2 و اتحادیه ملل جنوب شرق آسیا 4 اقیانوسیه -اقتصادی آسیا
ر آموزش گذاری بهای نسبی کشور، سرمایهگرایی مستلزم شناسایی مزیتتخصص
ها ک خط مشی ثابت در طول دهه، و پیگیری مداوم یهای متخصصدیپلمات

 (.                                                                                                               004: 0083زاده، )سیفاست
 گریب( کارگزاری صلح و میانجی

های کهطرفی نسبی، شببیگذاری بر اعتبار برخی کشورهای کوچک با سرمایه
اند. لی تبدیل شدهالملبین« سازندگان صلح »گسترده ارتباطی و سرمایه دیپلوماتیک، به 

ترین مثال در این زمینه است. دولت ناروی با ایجاد نهادهای تخصصی ناروی شاخص
مانند بخش صلح و مذاکره در وزارت خارجه خود و تخصیص بودجه قابل توجه برای 

بیا و ای مانند فلسطین و اسرائیل، کلمصلح، توانسته در منازعات پیچیده ابتکارات
. از جانب دیگر کشورهای کوچک (Moller, 2002: 45)سریلانکا نقش آفرینی کند 

دلیل منافع متضاد یا تاریخ های بزرگ بهتوانند در منازعاتی که قدرتاغلب می
ا کنند ای ایفهستند، نقش سازندهگری گری، فاقد اعتبار لازم برای میانجیمداخله

دهد، المللی کشور را ارتقا میتنها وجهه بینآفرینی نه(. این نقش046: 0083)کوهن، 
                                        کند.                                                                                  ای ارزشمند از ارتباطات و اعتماد برای آن ایجاد میبلکه شبکه

 سازی و دیپلوماسی جمعیج( ائتلاف
های موضوعی با دیگر کشورهای کوچک و های رأی وائتلافتشکیل بلوک

دهد. نمونه متوسط، وزن جیوپولیتیکی این کشورها را به شکل چشمگیری افزایش می
که با  است« حال توسعه ای درکشورهای کوچک جزیره»موفق این استراتیژی، گروه 

ستورکار پذیری این کشورها را در صدر دصدایی توانسته مسئله تغییر اقلیم و آسیبهم

                                                           

1- ( APEC ) 

2- ( ASEAN ) 
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سازی مؤثر مستلزم شناسایی دقیق . ائتلاف(Narlikar, 2017: 212)جهانی قرار دهد
گذاری بر دیپلماسی دوجانبه با همتایان، و هماهنگی مستمر در منافع مشترک، سرمایه

د از کنند که کشورهای کوچک بایالمللی است.محققین تأکید میهای بینمپلتفر 
توانند حرکت کنند تا ب« ساز سیاست خارجی ائتلاف»به « سیاست خارجی واکنشی»

 (. 044 :0048های بزرگ مقاومت کنند )رضایی، در برابر فشارهای قدرت
 . تنوع بخشی هوشمند در روابط خارجی2.2

به یک ابرقدرت یا بلوک قدرت، کشور کوچک را در معرض وابستگی بیش از حد 
های آن در منازعات و رقابت« به دام افتادن»دهد: نخست، دو خطر جدی قرار می

ر زمان د« رها شدن»تواند امنیت کشور کوچک را به خطر اندازد؛ دوم، ابرقدرت که می
نوع م، ایجاد سببی متهای ابرقدرت حامی. راه خروج از این دابحران یا تغییر اولویت

 و متوازن از شرکای استراتیژیک در سطوح مختلف است. 
 سازی نرم و روابط همزمان با رقباالف( موازنه 

نمونه بارز این استراتیژی، کشور قطر درخاورمیانه است. این کشور کوچک، 
 یترین پایگاه نظامی امریکا در منطقه  است، هم روابط اقتصادزمان میزبان بزرگهم

هایی مانند حماس و دیگر کند، و هم به گروهو سیاسی نزدیکی با ایران حفظ می
حلیل کند. استیون کینزر در تعنوان بازیگران سیاسی نگاه میگرا بههای اسلامگروه
دهد که قطر با مهارت از رقابت بین ایران، آرایی جدید در خاورمیانه نشان میصف

عنوان به نفع خود استفاده کرده و با ارائه خود به عربستان سعودی، ترکیه و امریکا
(. 084: 0040وگو، امنیت و نفوذ خود را افزایش داده است )کینزر، پلتفرمی برای گفت

 زمان با امریکا و چین حفظسنگاپور نیز نمونه دیگری است که روابط نزدیک هم
(. این رویکرد 84: 0043برد )موسوی، کرده و از مزایای اقتصادی هر دو بهره می

  ای، دیپلوماسی بسیار ظریف واجتناب ازهای منطقهمستلزم درک عمیق از پویایی
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 است.                                « یا این یا آن»های ساده بندیقطب
 ایب( تبدیل شدن به مرکز ارتباطات و هاب منطقه

گذاری هص و سرمایگیری از موقعیت جغرافیایی خابرخی کشورهای کوچک با بهره
های پیشرفته، خود را به کانون تجارت، لجستیک، مالی و اطلاعات تبدیل بر زیرساخت

 های کلاسیک این استراتیژی هستند. موقعیتکانگ و سنگاپور نمونهکنند. هنگمی
تواند از یک تهدید )قرار گرفتن در مسیر تهاجمات( به یک دارایی جغرافیایی می

شدن به مرکز مبادلات( تبدیل شود، اگر کشور بتواند  استراتیژیک )تبدیل
ند الملل وضع کهای لازم را توسعه دهد و قوانین جذابی برای تجارت بینزیرساخت

ثباتی بخشد، زیرا بی(. این نقش، به کشور کوچک امنیتی ذاتی می030: 0083)کوهن، 
 ای است.                                                                                                                رامنطقهای و فهای درگیر اعم از منطقهدر این کانون به ضرر همه طرف

 ای متنوعهای منطقهج( عضویت در سازمان
ا ای بتوانند با عضویت هم زمان در چندین سازمان منطقهکشورهای کوچک می

. ادی متفاوت، شبکه امنیتی و اقتصادی خود را متنوع سازندهای سیاسی و اقتصگرایش
ا، زمان عضو اتحادیه اروپتواند همبرای مثال، یک کشور کوچک در اروپای شرقی می

ی گرایای دیگر باشد. این چندجانبهو ابتکارهای منطقه سازمان همکاری شانگهای
ی در مانور بیشتر  ای، وابستگی کشور را به یک بلوک کاهش داده و امکانمنطقه

 .آوردسیاست خارجی فراهم می
 گذاری نظام مند بر قدرت نرم و جذابیت ملی. سرمایه2.3

وقتی ابزارهای سخت قدرت نظامی و اقتصادی محدود هستند، جذابیت، اعتبار و 
 های استراتیژیک یک کشور کوچک تبدیلترین داراییتوانند به مهمقدرت نرم می

نایی جذب و ترغیب دیگران بدون توسل به زور یا پول است. شوند. قدرت نرم، توا
 ه نرم مند، سرمایگذاری بلندمدت و نظامتوانند از طریق سرمایهکشورهای کوچک می
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 خود را در سه حوزه اصلی زیر افزایش دهند:
 الف( تصویر سازی )برندسازی( ملی مثبت و متمایز

» فرد، ژگی مثبت و منحصربه برخی کشورهای کوچک با تمرکز بر یک یا چند وی
کند. لب میالمللی را جاند که توجه و احترام بینمتمایزی برای خود ساخته« تصویر ملی 

، ناروی «کشوری بدون ارتش و پیشرو در حفاظت از محیط زیست»کاستاریکا با تصویر 
شرو  و ال پیدولت دیجیت»، و استونیا با برند «حامی صلح، توسعه و برابری » با تصویر 

. این (Booth, 2021: 76)های موفقی از این استراتیژی هستند ، نمونه«بنیانجامعه دانش
 های عینی و نقاط قوت واقعی کشور باشد و از طریقبرندسازی باید مبتنی بر واقعیت

طور مستمر تقویت شود. یک ها و تعاملات فرهنگی بهدیپلوماسی عمومی، رسانه
تواند به بخشد، بلکه میالمللی کشور را بهبود میوجهه بین تصویر ملی قوی، نه تنها
 .گذار و استعدادهای جهانی بینجامدجذب گردشگر، سرمایه

 رسانی بشردوستانهب( دیپلوماسی توسعه و کمک
های توانند از طریق کمکحتی کشورهای کوچک با درآمد متوسط یا بالا می

 که ارتباطی خود را در مناطق خاصی ازای و بشردوستانه، نفوذ و شبهدفمند توسعه
جهان گسترش دهند. ناروی، دنمارک و سوئیدن با وجود جمعیت کم از جمله 

ای نسبت به تولید ناخالص داخلی خود های توسعهترین اهداکنندگان کمکبزرگ
ای از پذیری جهانی است، بلکه شبکهتنها بیانگر مسئولیتها نههستند. این کمک

کننده ایجاد ، متخصصان و مقامات محلی در کشورهای دریافتنهادهای شریک
 .جامدانکند که در بلندمدت به نفوذ سیاسی و اقتصادی کشور اهداکننده میمی

 ج( جذب سرمایه، استعداد و نوآوری
ایجاد محیطی امن، شفاف، مبتنی بر قانون و با کیفیت بالای زندگی، بهترین تبلیغ 

شورهایی مانند سوئیس، سنگاپور و امارات متحده برای یک کشور کوچک است. ک
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 هایهای عالی، سیستمهای حقوقی قابل اعتماد، زیرساختعربی با ایجاد نظام
گذاری های جذب سرمایههای مالیاتی جذاب، به قطبآموزشی درجه یک و نرخ

اند. ازغندی و روشندل تأکید مستقیم خارجی و استعدادهای جهانی تبدیل شده
ناپذیر بخشی جدایی« جذب سرمایه»و « امنیت اقتصادی» د که در جهان امروز، کننمی

های از امنیت ملی است و کشورهای کوچک باید برای رقابت در این عرصه، مزیت
(. 004: 0083رقابتی خود را به دقت شناسایی و تقویت کنند )ازغندی و روشندل، 

 صورتدهد بهخارجی امکان میاستونیا که به افراد « اقامت الکترونیک » مدل 
از جذب  ای نوآورانهو کار ثبت کنند، نمونه دیجیتال مقیم این کشور شوند و کسب

 .سرمایه و استعداد در عصر دیجیتال است
شوند. ته میافزا به کار گرفاین سه دسته استراتیژی در عمل به صورت ترکیبی و هم
از این  ایند ترکیب بهینهموفقیت یک کشور کوچک در گرو آن است که بتوا

ها را باتوجه به موقعیت جیوپولیتیکی خاص، منابع در دسترس و استراتیژی
 های ملی خود طراحی و با انسجام اجرا کند اولویت

 عنوان عرصه توانمندسازیالمللی بههای بینسازمان. 3
 یا وگوالمللی صرفاً تالارهای گفتهای بینبرای کشورهای کوچک، سازمان

نهادهای تشریفاتی نیستند، بلکه ابزارهای استراتیژیک حیاتی برای جبران ضعف ذاتی 
مند کردن رفتار توانند با قاعدهشوند. این نهادها میدر قدرت سخت محسوب می

سازی، لافهایی برای ائتبازیگران، ایجاد تعادل نسبی در روابط قدرت، و ارائه پلتفرم
 .افزایش دهندفضای مانور کشورهای کوچک را 

 های بزرگمندسازی رفتار قدرتایجاد تعادل و قاعده . 1.3
المللی سازمان تجارت جهانی، محکمه بین هایی مانند سازمان ملل متحد،سازمان

کنند که های حقوقی و هنجاری ایجاد میهای تخصصی، چارچوبعدالت و آژانس
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زاده تأکید ازد. موسیسهای بزرگ را محدود میجانبه قدرتتا حدی رفتار یک
های بزرگ هستند و از ساختارهای تأثیر قدرتکند که این نهادها اگرچه تحتمی

الملل، برند، اما با مشروعیت بخشیدن به اصولی مانند حاکمیت قانون بیننابرابر رنج می
ها، فضایی برای مانور کشورهای کوچک اصل عدم توسل به زور، و حقوق برابر دولت

(. برای یک کشور کوچک، امکان شکایت 044: 0084زاده، کنند )موسیایجاد می
المللی عدالت یا شورای امنیت از اقدام یکجانبه یک قدرت بزرگ در محکمه بین

« ورز »جای به« قانون»معنای امکان استفاده از های آشکار(، به)هرچند با محدودیت
وگوی تهایی برای تعامل و گفلتفرمعنوان پتوانند بهالمللی میهای بیناست. سازمان

مناطق جیواستراتیژیک مختلف عمل کنند و فضایی برای شنیدن صدای کشورهای 
(. هرچند این 010: 0083های بزرگ فراهم آورند )کوهن، کوچک در کنار قدرت

ور توانند قواعد را نادیده بگیرند یا دهای بزرگ اغلب میتضمین کامل نیست و قدرت
دهند المللی اقدامات تهاجمی را افزایش میهمین قواعد هزینه سیاسی و بینبزنند، اما 

 .کنندو فرصتی برای دیپلوماسی و مانور فراهم می
 سازی و دیپلوماسی جمعیزنی از طریق ائتلافافزایش قدرت چانه . 3-2

ی میان های موضوعالمللی بهترین بستر برای تشکیل ائتلافهای بینسازمان
وزن « دیپلوماسی جمعی »وچک با منافع مشترک هستند. این کشورهای ک

، گروه دهد. نمونه موفق این استراتیژیجیوپولیتیکی کشورهای کوچک را افزایش می
کشور در حال توسعه را گرد هم  001هفتاد و هفت در سازمان ملل است که بیش از 

ونه اتخاذ کنند. نمالمللی موضعی واحد آورده تا در مذاکرات اقتصادی و تجاری بین
هدید ای است که توانسته مسئله تغییر اقلیم و تدیگر، ائتلاف کشورهای کوچک جزیره

وجودی ناشی از افزایش سطح دریاها را در صدر دستورکار جهانی قرار دهد 
(Narlikar, 2017: 215) . 
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 المللی نیازمند دیپلوماسیهای بینسازی مؤثر در سازماناز سوی دیگر ائتلاف
فعال، پیگیر و مبتنی بر اعتماد است. کشورهای کوچک باید بتوانند منافع مشترک خود 
را به دقت شناسایی کرده، حول آن همگرایی ایجاد کنند، و با تقسیم وظایف )مانند 

زاده، سخنگویی، مذاکره، پژوهش( کارایی جمعی خود را افزایش دهند )موسی
های موقت حول یک موضوع ائتلاف تواند ازها می(. این همکاری063: 0084

 .خاص تا اتحادهای استراتیژیک بلندمدت را در برگیرد
 سپاری امنیت. کسب مشروعیت، حمایت و برون3.3

واضع ها و مالمللی معتبر، به سیاستعضویت و مشارکت فعال در نهادهای بین
ع مبخشد. تصویب یک قطعنامه در مجمی« المللیمشروعیت بین»کشورهای کوچک 

عمومی سازمان ملل به نفع موضع یک کشور کوچک، یا انتشار گزارش مثبت یک 
ن کشور، های آ نهاد تخصصی مانند سازمان صحی جهانی یا یونسکو درباره پیشرفت

د تر یا بازیگر قدرتمنتواند موضع آن را در برابر فشارهای یک همسایه بزرگمی
 .زعات دوجانبه نابرابر اهمیت داردویژه در منابخشی بهتقویت کند. این مشروعیت

ای هتوانند از طریق عضویت در سازماناز دیدگاه نظری، کشورهای کوچک می
های حفظ صلح سازمان ملل، بخشی یا مشارکت در مأموریت امنیتی جمعی مانند ناتو

 هایسپاری کنند. سازمانخود را به یک چارچوب جمعی برون« تأمین امنیت»از 
« تیکیانزوای جیوپولی»توانند به کشورهای کوچک کمک کنند تا از المللی میبین

رفی مدار معالمللی مسئول و قانونعنوان بخشی از جامعه بینخارج شوند و خود را به
دهد، ها را افزایش میتنها امنیت دیپلوماتیک آن(. این امر نه001: 0083کنند )کوهن، 

 .المللی نیز بینجامدهای بینمکاریگذاری و هتواند به جذب سرمایهبلکه می
المللی برای کشورهای کوچک امری مطلق های بینبا این حال، کارایی سازمان

های جدی نیز دارد. ساختار نابرابر شورای امنیت سازمان ملل، نیست و محدودیت
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ول و المللی پالمللی مانند صندوق بینهای بزرگ در نهادهای مالی بینسلطه قدرت
جانبه در مواقع بحرانی، همگی از ها به عمل یکو تمایل قدرت هانبانک ج

های این ابزار هستند. بنابراین، کشورهای کوچک باید هوشمندانه و محدودیت
املاً به که امنیت خود را کالمللی استفاده کنند، بدون آنهای بینبینانه از سازمانواقع

ه با دیپلوماسی دوجانبه هوشمند و ها واگذار نمایند. ترکیب مشارکت چندجانبآن
 .گیری مؤثر از این نهادهاستبخشی در روابط، کلید بهرهتنوع

های ها و رژیمافزایند : سازمانها  نهادگرا نکته مهمی را به این چارچوب میدیدگاه
توانند برای کشورهای کوچک به ابزاری برای جبران ضعف ذاتی تبدیل المللی میبین

ه کاتزنشتاین، کشورهای کوچک اروپایی از طریق ادغام در نهادهای شوند. به گفت
ت اند امنیت و رفاه خود را در میانه رقابالمللی، توانستهفراملی و پذیرش قواعد بین

المللی با های بین. سازمان(Narlikar, 2017: 215)های بزرگ تضمین کنند قدرت
 های حقوقی، فضایی برای کشورهایوبمند کردن رفتار بازیگران و ارائه چارچقاعده

: 0084زاده. استفاده کنند )موسی« زور»جای به« قانون»کنند تا از کوچک ایجاد می
تأثیر ساختار قدرت جهانی است با این حال، کارایی این نهادها نیز خود تحت(. 044

 ها بهره ببرند.و کشورهای کوچک باید هوشمندانه از آن
قاله، تلفیقی از عناصر فوق است. در این چارچوب، تأثیر چارچوب تحلیلی این م

رقابل انکار عنوان واقعیتی غیساختار جیوپولیتیک نظام جهانی بر کشورهای کوچک به
ای متمایز از شود. کشورهای کوچک در مناطق مختلف، با مجموعهپذیرفته می

، دارد. با این حال های همان منطقهاند که ریشه در پویاییها و تهدیدات مواجهفرصت
استدلال اصلی پژوهش  این است که تفاوت در نتایج و میزان موفقیت کشورهای 
کوچک، عمدتاً ناشی از تفاوت در کیفیت استراتیژیها، توانمندی نهادهای داخلی و 

عبارت المللی است. بهویژه نهادهای بینها بهگیری هوشمندانه از ابزارها و فرصتبهره
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هند، اما الملل را تغییر دتوانند ساختار نظام بینکشورهای کوچک نمیدیگر، اگرچه 
توانند با درک صحیح از این ساختار و موقعیت خود در آن، استراتژی هایی را می

ها را در چارچوب همین ساختار به حداکثر طراحی کنند که امنیت و منافع ملی آن
موضوع محوری این پژوهش است که « دیپلوماسی هوشمند » برساند. این همان 

 باشد.می
 بیقیهای تطهای اجرای استراتیژیمطالعه موردی آموزنده: افغانستان و چالش. 1

 ن آمیز افغانستا. موقعیت جیوپولیتیکی استراتیژیک و مخاطره1.1
افغانستان در تقاطع چهار منطقه جیواستراتیژیک مهم یعنی خاورمیانه، آسیای 

آسیا قرار دارد. این موقعیت چهارراهی از بعد نظری  مرکزی، جنوب آسیا و شرق
مناطق، از  میان این« پل ارتباطی»توانست به این کشور اجازه دهد تا با ایفای نقش می

« ند و جادهکمرب»مزایای اقتصادی و سیاسی قابل توجهی برخوردار شود. طرح ابتکار 
ین ای از اداشت، نمونهعنوان یک حلقه ارتباطی در نظر چین که افغانستان را به

جای یت بهدهد که این موقعپتانسیل بود. با این حال، تاریخ معاصر افغانستان نشان می
فرصت، به تهدیدی دائمی تبدیل شده است. برخلاف کشورهایی مانند سوئیس یا 

دلیل سنگاپور که توانستند از موقعیت جغرافیایی خود به نفع استفاده کنند، افغانستان به
های شتن نهادهای قوی و استراتیژی منسجم، به صحنه رقابت و مداخله قدرتندا

گ قرن نوزدهم بین بریتانیا و روسیه گرفته تا جن« بازی بزرگ»بزرگ تبدیل شد. از 
سرد میان امریکا و شوروی و در دوران معاصر رقابت بین امریکا، پاکستان، ایران و 

 .)004 :0040بیرونی بوده است )کینزر،  هایچین، افغانستان همواره قربانی رقابت
 های تاریخی نهادهای دولت و تأثیر آن بر سیاست خارجی ضعف. 1-2

چه افغانستان را از کشورهای کوچک موفق مانند ناروی یا سنگاپور متمایز آن
کند، ضعف عمیق نهادی است. رهبران افغانستان معمولًا براساس پندار شخصی می
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(. این 406: 0046های نهادی )سپنتا، ه بر بنیاد قانون و ارزشکنند، نحکمرانی می
ضعف باعث شده است که دولت مرکزی هرگز نتواند کنترل مؤثری بر کل قلمرو کشور 

ه، دست آورد. برای نموناعمال کند یا انحصار قانونی استفاده از نیروی قهریه را به
های فرهنگی و نهادی لازم میلادی  بدون ایجاد بستر 0401اصلاحات امانی در دهه 

: 0044انجام شد و در نهایت به تضعیف اقتدار دولت و سقوط آن انجامید )میرزایی، 
(. این ضعف نهادی پیامدهای مستقیمی برای سیاست خارجی داشت؛ وزارت 000

امورخارجه در بسیاری موارد با محدودیت ظرفیت برای طراحی و اجرای یک 
پیچیده مواجه بود. دوم، فقدان ثبات و مشروعیت استراتیژی خارجی بلندمدت و 

ستگی گذاشت . سوم، وابالمللی کشور تأثیر منفی میداخلی، بر وجهه و اعتبار بین
ل های امنیتی ، استقلاهای خارجی برای تأمین بودجه دولت و هزینهشدید به کمک

ستان ر افغانعبارت دیگکرد. بهالمللی را تا حد زیادی محدود میعمل در عرصه بین
ک برای های نوکلاسیبود که رئالیست« شرط داخلیپیش»در بسیاری موارد فاقد آن 

 المللی ضروری می دانند.موفقیت در عرصه بین
 .  وابستگی مفرط و محدودیت شدید در مانور استراتیژیک1.3

های مالی و حضور نظامی شدت به کمکافغانستان به 0110پس از تحولات سال 
 0100ال ها، تا سالمللی به رهبری ایالات متحده گره خورد. براساس گزارشینجامعه ب
شد و های خارجی تأمین میدرصد بودجه دولت افغانستان از کمک 81حدود 

. این وابستگی (Brown,123)نیروهای امنیتی آن کاملاً به حمایت ناتو وابسته بودند 
محدود کرد. بسیاری از  شدتسابقه، استقلال عمل سیاست خارجی را بهبی

تصمیمات کلان سیاست خارجی ، از مذاکره با بازیگران منطقه ای تا مدیریت روابط 
د. شهای حامی تنظیم میبا کشورهای همسایه، ناگزیر در چارچوب ملاحظات قدرت

که کشورهایی مانند قطر با ایجاد روابط متوازن با امریکا، ایران و ترکیه توانستند درحالی
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(. تجربه افغانستان 084: 0040ها به نفع خود استفاده کنند )کینزر، قابت قدرتاز ر 
دهد که وابستگی شدید  به یک قدرت بزرگ، معمولا با محدود شدن نشان می

 .پذیری سیاست خارجی همراه استانعطاف
 المللی و قدرت نرم برند یا تصویر بین. 1-1

یشبرد طور کامل برای پالمللی بهنافغانستان نتوانست از برخی سازوکارهای بی
در  مند بر قدرت نرمگذاری نظامچنین سرمایههای ملی خود استفاده کند. هماولویت

هایی مواجه بود. تصویر افغانستان در بسیاری از بسیاری موارد با محدودیت
ای جهانی عمدتا  با جنگ، ناامنی، موادمخدر و عقب ماندگی پیوند های رسانهروایت

نسانی های اورده بود. با وجود برخورداری از فرهنگ غنی ، تاریخ طولانی و ظرفیتخ
های افغانستان در بسیاری موارد نتوانستند روایت متوازن و جذابی قابل توجه، دولت

المللی ارائه دهند. در چنین شرایطی ، تلاش برای جذب از کشور در سطح بین
 ود.المللی با دشواری بیشتری همراه بایدار بینگذاری خارجی یا ایجاد همدلی پسرمایه

 های کلیدی از  مطالعه موردی افغانستاندرس. 1-5
 مطالعه موردی افغانستان چند درس مشخص برای دیگر کشورهای کوچک دارد:

موفقیت در سیاست خارجی در گرو وجود  . اولویت نهادسازی داخلی:1
ها نیز ط، حتی بهترین استراتیژیشر نهادهای داخلی کارآمد است. بدون این پیش

 .خورندشکست می
وابستگی شدید به یک حامی خارجی، استقلال و  . خطر وابستگی مفرط:2

برد. کشورهای کوچک باید مانند قطر و پذیری سیاست خارجی را از بین میانعطاف
 .دنبال روابط متوازن باشندسنگاپور به

المللی نیازمند های بینزمانگیری از سا: بهرهای. دیپلوماسی حرفه3
 .های متخصص و هوشمند استدیپلومات
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تواند هم فرصت موقعیت جیواستراتیژیک می . تبدیل جیوپولیتیک به فرصت:1
باشد و هم تهدید. تبدیل تهدید به فرصت مستلزم ظرفیت داخلی برای مدیریت 

  .هاستپیچیدگی
 تجربه برخی ارجه:. ایجاد واحد تحلیل جیوپولیتیک در وزارت امورخ5

تواند دهد که ایجاد واحدهای تخصصی تحلیل جیوپولیتیک میکشورها نشان می
 گیری سیاست خارجی نقش مؤثر داشته باشد. کیفیت تصمیم

با استفاده   ای:ریزی برای تبدیل افغانستان به مرکز ترانزیت منطقه. برنامه6
توان برای ها مییرساختگذاری روی زهدفمند از موقعیت چهارراهی و سرمایه

 ای و تقویت جایگاه جیواقتصادی کشور کمک کرد.توسعه نقش ترانزیتی منطقه
 اکو، مانند سارک، ای:های منطقه. عضویت و مشارکت فعال در سازمان7

و سازمان همکاری اسلامی برای پیشبرد منافع ملی و  سازمان همکاری شانگهای 
 دیپلوماتیک کشور مورد توجه قرار گیرد. عنوان ابزاری برای تقویت نفوذبه

 های استراتیژیک کشورهای کوچکدهد که محدودیتتجربه افغانستان نشان می
زمان شود که ضعف نهادی عمیق با وابستگی حیاتی به خارج  همزمانی تشدید می

تواند ظرفیت مانور سیاست خارجی و مسیر توسعه را با گردد. این وضعیت می
ایر تواند برای سمواجه سازد. از این منظر مطالعه مورد افغانستان میمحدودیت جدی 

 های نهادی داخلی درکشورهای کوچک آموزنده باشد و نشان دهد که تقویت بنیان
آوری و ای در افزایش تابکنندهکنار مدیریت متوازن روابط خارجی ، نقش تعیین

که  دهدفغانستان نشان میکارآمدی سیاست خارجی دارد. از جانب دیگر تجربه  ا
برای کشورهای کوچک، اتکا صرف به یک حامی خارجی معمولا  پایدار محسوب 

شود. در مقابل تقویت نهادهای داخلی همراه با دیپلوماسی هوشمندانه و متوازن نمی
 المللی را فراهم سازد. تواند زمینه افزایش امنیت، استقلال عمل و نفوذ بینمی
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 گیرینتیجه
ثباتی ، بیهای بزرگالمللی پرتنش کنونی که با رقابت فزاینده قدرتبین محیط

های شود، چالشای و تردید نسبت به کارایی نهادهای چند جانبه مشخص میمنطقه
ر طو ای را پیش روی کشورهای کوچک قرار داده است. با این حال، همانسابقهبی

عنای محکومیت این کشورها به مها بهکه در این پژوهش استدلال شد، این چالش
ک موفق الملل و تجربه کشورهای کوچانفعال یا قربانی بودن نیست. تاریخ روابط بین

دهد که با درک درست از مانند سوئیس، سنگاپور، ناروی و قطر نشان می
سیاری توان بر ب، می«دیپلوماسی هوشمند»کارگیریها، و با بهها و فرصتمحدودیت

بخش در ها به بازیگرانی مؤثر و الهامغلبه کرد و حتی در برخی عرصه هااز این چالش
 الملل تبدیل شد.عرصه بین

ترین کشورهای کوچک سه ویژگی دهد که موفقهای این پژوهش نشان مییافته
مشترک دارند: نخست، درک دقیق از موقعیت جیوپولیتیکی خود و طراحی استراتیژی 

بخشی به  ترکیبی از دیپلوماسی فعال چندجانبه، تنوع کارگیریبراساس آن؛ دوم، به
گذاری بر قدرت نرم؛ و سوم، برخورداری از نهادهای داخلی روابط خارجی و سرمایه

وان یک مطالعه عنای. در مقابل، تجربه افغانستان بهکارآمد و دستگاه دیپلوماسی حرفه
کشوری با موقعیت دهد که نبود این سه ویژگی، حتی موردی آموزنده نشان می

 .کندم میالمللی محرو های بینگیری از فرصتجیوپولیتیکی استثنایی را از بهره
های سیاستی زیر برای کشورهای کوچک قابل های این پژوهش، دلالتبراساس یافته

 :ارائه است
کوچک باید با  هر کشور . تدوین استراتیژی مبتنی بر تحلیل جیوپولیتیک:1

ی برای تحلیل جیوپولیتیک در وزارت امور خارجه، به بررسی ایجاد واحدی تخصص
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ای و جهانی بپردازد و استراتیژی خود را براساس موقعیت مستمر تحولات منطقه
 خاص خود طراحی و از تقلید کورکورانه خودداری کند. 

ی، تقویت نهادهای داخل ای:گذاری بر نهادسازی و دیپلوماسی حرفه. سرمایه2
، دستگاهیهای هماهنگی بینهای متخصص و ایجاد مکانیزماتتربیت دیپلوم

ین شرط، حتی بهترشرط موفقیت در سیاست خارجی است. بدون این پیشپیش
 .خورندها نیز شکست میاستراتیژی

نند جای تکیه بر یک ابزار )مابه ها:. اتخاذ رویکرد ترکیبی در استراتیژی3
چک باید ترکیبی از دیپلوماسی ائتلاف با یک قدرت بزرگ(، کشورهای کو 

بخشی روابط و قدرت نرم را به کار گیرند. تجربه قطر در ایجاد روابط  چندجانبه، تنوع
  .های رقیب، نمونه موفقی از این رویکرد استزمان با قدرتهم

ای به هم در دنی دهی به قدرت نرم و تصویرسازی یا برندسازی ملی:. اولویت1
زشمندی های استراتیژیک ار ، اعتبار و تصویر مثبت، داراییپیوسته امروز، جذابیت

رد خود فگذاری بر نقاط قوت منحصربههستند. کشورهای کوچک باید با سرمایه
)مانند محیط زیست، صلح، نوآوری دیجیتال( تصویر ملی مثبت و متمایزی ایجاد 

 .کنند
ولوژیک یا جای رویکردی ایدئبه های بزرگ:. تعامل هوشمندانه با قدرت5

نستان گرا و مبتنی بر منافع ملی در پیش گرفت. تجربه افغاوابسته، باید رویکردی عمل
دهد که وابستگی مفرط به یک حامی خارجی، در بلندمدت استقلال و امنیت نشان می

 .اندازدکشور را به خطر می
لاطم پرت المللدر پایان باید تأکید نمود که آینده کشورهای کوچک در نظام بین

که توسط ساختارهای کلان تعیین شود، در گرو خرد استراتیژیک، امروز، بیش از آن
ها است. کلید این موفقیت، گذار از انسجام ملی و کیفیت حکمرانی داخلی آن
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 است. سیاست« سیاست خارجی فعال و هوشمند»به « سیاست خارجی واکنشی»
محدودیت به فرصت،  معنای تبدیلخارجی هوشمند برای کشورهای کوچک به

تبدیل موقعیت جغرافیایی به دارایی استراتیژیک، و تبدیل کوچکی به مزیت چابکی 
 .پذیری استو انعطاف
ویژه برای افغانستان حائز اهمیت است. این کشور با های این پژوهش بهدرس

وردار های عظیمی برخوجود تجربه تلخ وابستگی و ضعف نهادی، همچنان از ظرفیت
فرد، فرهنگ غنی، منابع انسانی بااستعداد و  موقعیت چهارراهی منحصربهاست: 

 هایها به داراییپیوندهای تاریخی با کشورهای منطقه. تبدیل این ظرفیت
کارگیری استراتیژیک، نیازمند ایجاد نهادهای کارآمد، تدوین استراتیژی منسجم و به

د للی، کشورهای کوچک شایالمدیپلوماسی هوشمندانه است. در بازی شطرنج بین
اتی ای دقیق و حرکتوانند با نقشههای قدرتمند رخ یا وزیر نباشند، اما میهرگز مهره

تر را های بزرگشده، همچنان بازی را به نفع خود پیش ببرند و حتی گاه مهرهحساب
به چالش بکشند. چالش پیش رو، تبدیل این بینش نظری به عمل استراتیژیک است 

ها و شهروندان هر کشور کوچکی است که مصمم به ظیفه رهبران، دیپلوماتو این و 
 .تعیین سرنوشت خویش در جهان پرتنش و پرتلاطم امروز هستند
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