
 
 

 

 
 المللیحقوق مهاجران افغان در ایران با معیارهای بینمطالعه تطبیقی 

 (میانههای خاور توجه به تنش )با

 سیدخلیل کوهی

 چکیده 
نگارش حاضر به تحلیل وضعیت حقوقی مهاجران افغان در ایران و مقایسه آن با استانداردهای  
ها و قوانین بشر و حقوق پناهندگان اختصاص داشته، بر اهمیت هماهنگی سیاستالمللی حقوقبین

حلیلی ت -فی صورت کیفی با روشی توصیالمللی تأکید کرده است.  این مقاله، بهایران با تعهدات بین
المللی، چارچوب حقوقی حاکم بر مهاجران افغان، در ای و اسناد بینو با استناد به منابع کتابخانه

های مانند دسترسی به اقامت قانونی، حقوق کار، دسترسی به تعلیم، خدمات صحی، ایران را در حوزه
فتار ال که قوانین و ر تابعیت و حمایت در برابر اخراج اجباری مورد بررسی قرار داده و به این سو 
رچه ها نشان داد که اگمهاجرتی ایران چه اندازه با معیار جهانی موافق است، پاسخ داده است. یافته

ها نشان ها انجام داده است. یافتهها بوده و اقداماتی در جهت ادغام آنایران میزبان بزرگی برای افغان
وق المللی در زمینه حقن و استانداردهای بینتوجهی بین عملکرد ایراهای قابلدهد که شکافمی

های دسترسی به هایی مانند وضعیت نامشخص اقامت، محدودیتپناهندگان وجود دارد. چالش
. جمعی، ازجمله مسائل عمده هستنددسته بازار کار رسمی، موانع تحصیل برای برخی و خطر اخراج

طقه و ای بر امنیت منایران، تأثیرات گسترده های میان اسرائیل وویژه تنشخاورمیانه، به بحران
ی، ها موجب پیچیدگی بیشتر در شرایط اقامتوضعیت مهاجران افغان در ایران داشته است. این بحران

 اجتماعی و اقتصادی مهاجران شده است.
، 0410ن بشر، کنوانسیو الملل پناهندگان، حقوق: اخراج اجباری، ایران، حقوق بینکلمات کلیدی 
 .اجران افغانمه
 
 

                                                           

  استاد پوهنتون بامیان 
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 مقدمه
 العالمین وصلی الله علی سید نا محمد وآله و صحبه اجمعین؛ اما بعد:الحمدالله رب

 ها ناآرامی وای است که ریشه در دههحضور گسترده شهروندان افغان در ایران پدیده
، 4919دنبال تهاجم شوروی در های اصلی مهاجرت بهدرگیری در افغانستان دارد. موج

ویژه پس از سقوط دولت قبلی به دست امارت اسلامی در و به 4994های داخلی دهه جنگ
 (.UNHCR,2023) اندگرفتهشکل 2424سال 

ز ها، همواره یکی ارغم تحمل فشارهای اقتصادی و اجتماعی ناشی از تحریمایران، علی
داد تع ،ردهای اخیرهای اصلی پناهندگان و مهاجران افغان در جهان بوده است. برآو میزبان

 ها راتوجهی از آندهد که بخش قابلمیلیون نفر نشان می 5تا  3اتباع افغان در ایران را بین 
 Amiri & Tafreshi, 2022; HRW, 2023) .)دهند کودکان تشکیل می

مدت و گسترده، ضرورت بررسی وضعیت حقوقی این گروه بزرگ این حضور طولانی
این  کند. با توجه به این مطلب که درالمللی ایران دوچندان میدات بینانسانی را از منظر تعه

ای آغازشده است رویهصورت بیاواخر اخراج اخباری مهاجران فاقد مدرک از ایران به
(https://www.isna.ir/news ایران اگرچه به کنوانسیون .)وضعیت ژنو مربوط به  4954

الحاقی به آن نپیوسته است، اما عضو بسیاری از معاهدات اصلی  4961پناهندگان و پروتکل 
، میثاق 4المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیبشری ازجمله میثاق بینحقوق
و کنوانسیون رفع کلیه اشکال  3، کنوانسیون حقوق کودک2المللی حقوق مدنی و سیاسیبین

است. این معاهدات حاوی تعهداتی هستند که شامل تمام افراد تحت  1تبعیض علیه زنان
شود. علاوه بر این، اصول صلاحیت یک کشور عضو، اعم از شهروند و غیرشهروند، می

بشر، نیز برای و اعلامیه جهانی حقوق 5الملل عرفی، مانند اصل منع بازگرداندنحقوق بین
 (.Hathaway, 2021)آور هستندایران الزام

                                                           
1 ICESCR 
2 ICCPR 
3 CRC 
4 CEDAW 
5 Non-Refoulement 

https://www.isna.ir/news
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مند میان حقوق اعطاشده به ف اصلی این مقاله، انجام یک مطالعه تطبیقی نظامهد
سو و استانداردهای های داخلی ایران از یکمهاجران افغان در چارچوب قوانین و رویه

بشر و حقوق پناهندگان از سوی دیگر است. پرسش محوری این است: المللی حقوقبین
ری اسلامی ایران در قبال مهاجران افغان تا چه میزان با های جمهو ها و رویهقوانین، سیاست»

این مقاله اطلاعات مورد  »بشر و حقوق پناهندگان سازگاری دارد؟المللی حقوقمعیارهای بین
های زارشالمللی، و گای، اسناد حقوقی داخلی و بیننیاز را از طریق بررسی منابع کتابخانه

بررسی لی بهتحلی-با رویکرد کیفی و به روش توصیفیآوری نموده و های معتبر جمعسازمان
 ای است که ابتدا مفاهم بنیادی بررسی شده سپسگونهخواهد گرفت. ساختار مقاله نیز به

چارچوب حقوقی که ایران در قبال مهاجران افغانستان اتخاذ نموده بررسی خواهد شد. در 
هاجرین تدوین شده، بررسی المللی که در حمایت از مهای حقوقی بینادامه چارچوب

ته و برای طور تطبیقی مورد بررسی قرار گرفالملل بهگردد. سپس منابع داخلی و حقوق بینمی
 اتحادیه و آمریکا پاکستان، ایران، در مهاجرت اجرایی هایپروتکل و کار فهم بهتر قوانین

، شود. برای روشن وضعیت پناهندگان و مهاجرین افغانطور تطبیقی بررسی میاروپا نیز به
ه ها بررسی خواهد گردید. در نهایت با ارائتأثیر تحولات جدید در خاورمیانه بر وضعیت آن

 هد رسید. گیری تحقیق به پایان خواراهکارهای عملی برای بهبود وضعیت پناهندگان و نتیجه
 . مفاهیم1

پناهنده فردی است که به دلیل ترس موجه از آزار و اذیت به دلایل  پناهنده: -الف
های اجتماعی خاص یا عقاید سیاسی، خارج از نژادی، مذهبی، ملیتی، عضویت در گروه

خواهد به کشور خود تواند یا به دلیل ترس از آزار و اذیت نمیکشور خود قرار گرفته و نمی
 ، ماده اول(.4954بازگردد)کنوانسیون

پناهجو کسی است که درخواست پناهندگی داده است اما هنوز پرونده او  پناهجو:-ب
بررسی نشده و وضعیت او به عنوان پناهنده تأیید نشده است. پناهجو در واقع در حال طی 

 (. UNHCR,2024کردن فرآیند قانونی برای دریافت وضعیت پناهندگی است)
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شود که به دلایل مختلف مانند اقتصادی، لاق میمهاجر به فردی اط مهاجر: -ج
خانوادگی یا تحصیلی کشور خود را ترک کرده و به کشور دیگری مهاجرت کرده است. 
برخلاف پناهندگان، مهاجران معمولاً با انتخاب خود و بدون ترس از آزار و اذیت کشورشان 

 (.IOM,2019کنند)را ترک می
 مهاجران افغان. چارچوب حقوقی ایران در قبال 2

گذاری و مدیریت امور اتباع افغان در ایران عمدتاً تحت نظارت و اجرای سازمان سیاست
امور اتباع و مهاجرین خارجی )کشور( و با همکاری نهادهای دیگری مانند وزارت کار، 

لی شود. چارچوب قانونی اصوتربیه و نیروی انتظامی انجام میوزارت صحت، وزارت تعلیم
 :ارد زیر استشامل مو 
با اصلاحات بعدی(: این قانون سابق،  4344قانون ورود و اقامت اتباع خارجه ) .4
این قانون،  46ای برای تعیین شرایط ورود، اقامت و خروج اتباع خارجی است. ماده پایه

« یشینهسوءپگواهی نداشتن »و « شناسنامه معتبر»صدور پروانه اقامت را منوط به داشتن 
  ویژه جدیدالورودها یاها، بهکه برای بسیاری از افغانکند، شرطی می

 (.Abbasi-Shavazi et al, 2015فاقدان مدارک، دشوار است)
نامه اجرایی قانون ورود و اقامت اتباع خارجه: جزئیات بیشتری در مورد انواع آیین  .2

 دهد.میها ارائه های اقامت )موقت، دائم( و شرایط تمدید آننامهروادیدها، اجازه
های اجرایی آن، نامه( و آیین4369قوانین کار: قانون کار جمهوری اسلامی ایران )  .3

قانون کار، اشتغال اتباع  424کند. براساس ماده شرایط استخدام اتباع خارجی را تنظیم می
نامه خارجی منوط به اخذ مجوز کار از وزارت کار است. اخذ این مجوز مستلزم داشتن  اجازه

 ها دشوار و پرهزینه استای است که اغلب برای افغانمعتبر و طی مراحل پیچیده اقامت
(Farrokh & Karimi, 2018.) پذیر این امر بسیاری را به سمت بازار کار غیررسمی و آسیب

 .سوق داده است
نام وتربیه شرایط ثبتهای وزارت تعلیمقوانین و مقررات تعلیمی: دستورالعمل .1

های مثبتی مانند صدور های اخیر گامکند. در سالارجی را تعیین میشاگردان اتباع خ
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 4نام تمام کودکان افغان دارای مدرک اقامتی حتی کارت آمایشهایی برای ثبتبخشنامه
حال، موانعی مانند الزام به ارائه مدارک هویتی کامل )که برای برخی شده است. بااینبرداشته

تماعی های اجهای غیرمستقیم و تبعیضنیست(، هزینهکودکان متولد ایران در دسترس 
 (.HRW, 2023; UNICEF, 2022) همچنان وجود دارد

های وزارت صحت، دسترسی اتباع افغان به قوانین و مقررات صحی: دستورالعمل .5
خدمات صحی درمانی دولتی را عمدتاً منوط به داشتن یکی از مدارک اقامتی معتبر مانند 

هایی معادل اتباع خارجی جرین یا مدرک اقامت و پرداخت هزینهکارت  شناسائی مها
مه هایی مانند طرح بیهای شهروندان ایرانی است. برنامهکند که معمولاً بالاتر از هزینهمی

اند تا سلامت اتباع خارجی مقیم )تحت پوشش سازمان بیمه سلامت ایران( تلاش کرده
تلزم ها محدود و مسا پوشش و اثربخشی آندسترسی به خدمات صحی را بهبود بخشند، ام

 (.Razavi et al, 2021) پرداخت حق بیمه است

نام های عفو و ثبتهای مختلف، سیاستهای ویژه: دولت ایران در دورهسیاست .6
های فاقد مدرک اجرا کرده است. آخرین های آمایش( را برای افغانای )معروف به کارتویژه

ها معمولًا اقامت موقت )یک یا دوساله( بود. این کارت 2424در مورد آن پس از سقوط کابل 
و دسترسی محدود به برخی خدمات پایه )تعلیم، سلامت اولیه، گاهی اشتغال در مشاغل خاص( 

ها نمایند و تمدید آنکنند، اما وضعیت حقوقی بلندمدت و روشنی ایجاد نمیرا فراهم می
 (.Majidi & Asghari, 2022) نامشخص است

 المللی: استانداردهای کلیدی. چارچوب بین3
یان جوای از قواعد و اصول را برای حمایت از پناهندگان، پناهالملل، مجموعهحقوق بین

ها، ایجاد کرده است. استانداردهای کلیدی نظر از وضعیت اقامتی آنو مهاجران، صرف
 ایران نیز شامل آن میشوند مرتبط با وضعیت مهاجران در سطح جهان که مهاجران افغان در

 :اند ازعبارت

                                                           
 شود.برای مهاجرین که در ایران داده می کارت شناسائی موقت( 4
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 33این اصل بنیادین حقوق پناهندگان )منعکس در ماده  :4اصل منع بازگرداندن .4
ردی ف«( اخراج»یا « رد کردن)»ها را از بازگرداندن الملل عرفی، دولت( و حقوق بین4954کنوانسیون 

ذهبی، ملیتی، عضویت در گروه دلایل نژادی، ماش بهبه قلمروی که در آنجا جان یا آزادی
کند. این حمایت شامل اجتماعی خاص یا عقاید سیاسی در معرض تهدید جدی است، منع می

 & Goodwin-Gill) شودجویان( نیز میاند )پناهنشدهرسمیت شناختهافرادی که هنوز به
McAdam, 2021.) ر شکنجه خط دامنه این اصل در رویه قضایی و تفسیری به منع بازگرداندن به

کنوانسیون منع شکنجه( و نیز نقض فاحش  3یا رفتارهای ظالمانه، غیرانسانی یا تحقیرآمیز )ماده 
 .یافته استبشر گسترشحقوق
المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی حق هر فرد را میثاق بین :2حق بر کار  .2

 کاری عادلانه و مساعد بهبر فرصت یافتن کار برای امرار معاش و برخورداری از شرایط 
تأکید کرده است که این حقوق شامل  3شناسد. کمیته نظارتی این میثاقرسمیت می

های طور قانونی در قلمرو یک کشور عضو هستند. محدودیتشود که بهغیرشهروندانی می
شده بر اشتغال اتباع خارجی باید ضروری، متناسب و معطوف به اهداف مشروع )مانند اعمال

لویت استخدام شهروندان( باشد و نباید به حقوق بنیادین کارگران آسیب بزند یا منجر به او 
 .CESCR, General Comment No. 18, 2005; General Comment No)استثمار شود 

23, 2016.) 

هر فردی حق دسترسی به تعلیم را دارد. این حق باید بدون تبعیض   :1حق تعلیم  .4
بتدایی باید اجباری و رایگان باشد. تعلیمات متوسطه و عالی باید اعمال شود. تعلیمات ا

ن حقوق دسترس باشد. کنوانسیو تدریج رایگان شود و برای همگان براساس استعداد قابلبه
ای بر حق تعلیم برای همه کودکان بدون تبعیض دارد. کمیته حقوق کودک تأکید ویژه

                                                           
1 Non-Refoulement 
2 ICESCR, Art. 6 & 7 
3 CESCR 
4 ICESCR, Art. 13; CRC, Art. 28 
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ترسی به تعلیم برای کودکان پناهنده و بر عدم تبعیض در دس ICESCR 2و کمیته 4کودک
 ,CRC Committee)اندها یا والدینشان، تأکید کردهنظر از وضعیت اقامتی آنمهاجر، صرف

General Comment No. 6, 2005; CESCR, General Comment No. 13, 1999.) 
فرد را بر اند حق هر ها موظفدولت  :3دستیابی سلامتحق بر بالاترین استاندارد قابل .2

ناخته و رسمیت شدستیابی سلامت جسمی و روانی بهبرخورداری از بالاترین استاندارد قابل
اقداماتی برای تحقق تدریجی آن اتخاذ کنند. این شامل دسترسی به خدمات صحی درمانی 

تأکید  ICESCR ضروری، آب آشامیدنی سالم، نظافت محیط و اطلاعات صحی است. کمیته
ه خدمات ها بها باید موانع دسترسی آنشود و دولتق شامل غیرشهروندان نیز میکرده که این ح

 (.CESCR, General Comment No. 14, 2000) صحی را برطرف کنند
دارد که هر کنوانسیون حقوق کودک مقرر می:1تابعیتیحق بر تابعیت و جلوگیری از بی  .3

از  ویژه برای جلوگیریاند بهها موظفکودکی حق دارد در بدو تولد دارای تابعیت شود. دولت
تابعیتی کودکان، اقدامات لازم را انجام دهند. این امر برای کودکان متولدشده در ایران از والدین بی

بت تولد یا سایر دلیل مشکلات ثدست آورند )بهافغان که ممکن است نتوانند تابعیت افغانستان را به
تی این کودکان تابعیشود، حائز اهمیت حیاتی است. بیها اعطا نمیموانع( و تابعیت ایرانی نیز به آن

 (.UNHCR, 2014) دهدهای شدید حقوقی و اجتماعی قرار میرا در معرض محرومیت

الملل عرفی و رویه قضایی )مانند نظر حقوق بین:5 جمعیممنوعیت اخراج دسته  .1
جمعی دسته هایاعلام تابعیت( اخراجالمللی دادگستری در قضیه حق بر مشورتی دیوان بین

کند. هر تصمیم اخراج باید مبتنی بر ارزیابی فردی شرایط هر اتباع خارجی را ممنوع می
-Goodwin) های دادرسی عادلانه )مانند حق اعتراض( رعایت شودشخص باشد و تضمین

Gill & McAdam, 2021.) 
                                                           

1 CRC Committee 
(ICESCR) المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  نظارت نامه بینای که به پیمانکمیته

  2کند.می
3 ICESCR, Art. 12 
4 CRC, Art. 7 
5 Mass Expulsions 
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 . تحلیل تطبیقی: نقاط اشتراک و افتراق4
 چارچوب حقوقی و عملی ایران در قبال مهاجران افغان با استانداردهای با تطبیق 

 :شودالمللی فوق، نقاط قوت و ضعف متعددی آشکار میبین
  :و،عیت اقامت و اصل منع بازگرداندن .1

ترین چالش، وضعیت نامشخص اقامتی بخش بزرگی از جمعیت افغان در شکاف: اصلی
ها منقضی شده است. این هستند یا مدارک آن  4معتبر ایران است. بسیاری فاقد هرگونه مدرک

های های مستند از اخراجافراد در معرض خطر دائمی بازداشت و اخراج قرار دارند. گزارش
هایی که دارای کارت آمایش معتبر هستند یا ادعاهای پناهندگی ها، ازجمله آنجمعی افغاندسته

 Amnestyکند)ازگرداندن ایجاد میدارند، نگرانی جدی در مورد نقض اصل منع ب
International, 2023; HRW, 2023.) ها غالباً بدون ارزیابی فردی خطرات پیشروی این اخراج

 .شودافراد در افغانستان انجام می
های شناسایی مهاجرین )هرچند نام و صدور کارتهای ثبتنقطه مثبت: اجرای برنامه

 رسمیت بخشیدن به حضور برخی از این افراد و کاهشموقت و ناکافی( تا حدی تلاشی برای 
هی از توجخطر اخراج فوری برای دارندگان کارت است. ایران همچنین میزبان تعداد قابل

است که از سطحی از   2شده نزد کمیساریای عالی پناهندگان سازمان مللپناهندگان ثبت
 .حمایت برخوردارند

، المللی ناسازگار استدتاً با استانداردهای بینانطباق: عملکرد ایران در این حوزه عم
جمعی و عدم تضمین ارزیابی فردی و دسترسی به های دستهویژه در زمینه اخراجبه

 .فرآیندهای پناهندگی برای متقاضیان
 :حقوق کار و اشتغال  .2

ها به شکاف: فرایند پیچیده و پرهزینه اخذ مجوز کار، مانع اصلی برای دسترسی افغان
ها بازار کار رسمی است. بسیاری از کارفرمایان ایرانی نیز تمایلی به استخدام رسمی افغان

                                                           

 کارت آمایش یا پروانه اقامت4 
2 UNHCR 
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اتفاق کارگران افغان را به بازار کار غیررسمی سوق داده ندارند. این امر اکثریت قریب به
تر از حداقل دستمزد قانونی، ساعات آن در معرض استثمار، دستمزدهای پاییناست که در 

قرار دارند. تبعیض در  4های اجتماعیکار طولانی، شرایط کاری ناامن و فقدان حمایت
 (.Farrokh & Karimi, 2018; ILO, 2020اشتغال نیز شایع است)

مانند پروانه اقامت دائم یا ها و برای دارندگان مدارک خاص )نقطه مثبت: در برخی دوره
های آمایش(، امکان دریافت مجوز کار و اشتغال قانونی در کسب مشخص برخی کارت

 .درآمد( وجود داشته است)اغلب کسب های سخت و کم
های شدید و عملی بر دسترسی به کار رسمی و گستردگی کار انطباق: محدودیت

 توجه با حق بر کار منصفانه و شرایطلدهنده ناهمخوانی قابپذیر، نشانغیررسمی آسیب
است. دولت ایران در اجرای تعهد خود برای تضمین  (ICESCR 1و  6ماده ) کاری عادلانه

 این حقوق برای کارگران افغان مقیم قلمرو خود قصور داشته است.
 :حق بر تعلیم  .3

ن انام تمام کودکان افغهای اخیر به سمت ثبتشکاف: اگرچه سیاست رسمی در سال
 :دارای مدرک اقامتی پیش رفته است، موانع عملی زیادی وجود دارد

برای بسیاری از کودکان متولد ایران که این مدارک را  2الزام به ارائه مدارک هویتی کامل
 .های فقیر افغان سنگین است، را در قبال داردکه برای خانواده  3های غیرمستقیمهزینه .ندارند

ها و حتی های منفی برخی معلمان و همصنفیاذیت کلامی، نگرش تبعیض اجتماعی: آزار و
ل، کند و منجر به ترک تحصیمدیران مکاتب، محیطی نامساعد برای کودکان افغان ایجاد می

(. دسترسی به تحصیل HRW, 2023; UNICEF, 2022) شودویژه دختران در مقطع بالاتر، میبه
 .تر است و دارای شرایط خاص استپرهزینهها بسیار محدودتر و عالی برای افغان

                                                           

 بیمه بیکاری، بازنشستگی4 
 تذکره افغانستان یا گواهی ولادت معتبر2 
 ونقلالتحریر، لباس فرم، حمللوازم3 
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ان دارای کارت نام کودکوتربیه برای ثبتهای اخیر وزارت تعلیمنقطه مثبت: دستورالعمل
نام در مدارس ابتدایی و تا حدی توجه ثبتآمایش یا سایر مدارک اقامتی، افزایش قابل

 .دهدمتوسطه را نشان می
های لیم ابتدایی برای کودکان دارای مدارک، گامانطباق: ایران در زمینه دسترسی به تع

ک یا ویژه برای کودکان فاقد مدر آمیز، بهمثبتی برداشته است، اما موانع عملی و تبعیض
ق بر آمیز، باعث نقض حچنین محیط تبعیضمدارک کامل و در سطوح بالاتر تعلیمی و هم

 .شودی از کودکان افغان میبرای بسیار  (CRC 28و ماده  ICESCR 43) تعلیم بدون تبعیض
 :حق بر سلمت  .4

ها، برای افغان صرفهبهشکاف: دسترسی به خدمات صحی درمانی دولتی باکیفیت و مقرون 
ویژه فاقدان مدرک یا دارندگان مدارک منقضی شده، بسیار محدود است. دارندگان کارت به

 اع خارجی هستند که معمولاً هایی معادل اتبآمایش یا پروانه اقامت موظف به پرداخت هزینه
چندین برابر هزینه شهروندان ایرانی است و برای بسیاری غیرقابل پرداخت است. طرح بیمه 
سلامت اتباع خارجی پوشش محدودی دارد و مستلزم پرداخت حق بیمه است که همه توانایی 

انعی نیز م آن را ندارند. ترس از شناسایی و گزارش به مراجع مهاجرتی توسط مراکز درمانی
و  های ضروریدیگر است. این عوامل منجر به تأخیر در مراجعه، عدم دسترسی به مراقبت

 (.Razavi et al, 2021; MSF, 2022) شودتشدید مشکلات سلامت می
برخی  هایی برای ارائهنقطه مثبت: اجرای طرح بیمه سلامت اتباع خارجی و دستورالعمل

هت هایی در جواکسیناسیون( به دارندگان کارت آمایش، تلاشخدمات صحی اولیه )مثل 
 .بهبود دسترسی هستند

 ها به خدمات صحی ضروری، نقضانطباق: موانع مالی و ادبی موجود برای دسترسی افغان
شود. دولت محسوب می (ICESCR 42ماده ) دستیابی سلامتحق بر بالاترین استاندارد قابل
آمیز به حداقل خدمات صحی ضروری برای تمام افراد تبعیضایران در تضمین دسترسی غیر 

 .تحت صلاحیت خود، ازجمله مهاجران افغان، قصور دارد
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 :تابعیت و و،عیت کودکان متولد ایران  .5
( عمدتاً براساس اصل خون )پدری( عمل 4343شکاف: قانون تابعیت ایران )مصوب 

کودکان متولدشده از پدر خارجی و مادر ندرت و تحت شرایط بسیار محدود، به کند. بهمی
نای آن است که معشود. این بهسرپرست/بدون شناسنامه تابعیت اعطا میایرانی یا کودکان بی

هزاران کودک متولدشده در ایران از والدین افغان، فاقد تابعیت ایرانی هستند. از سوی دیگر، 
غانستان برای زامات پیچیده اخذ تابعیت افدلیل مشکلات ثبت تولد در ایران یا افغانستان و البه

-Abbasiند)تابعیتی هستتابعیت یا در معرض خطر بیها عملاً بیاین کودکان، بسیاری از آن
Shavazi et al, 2015; UNHCR, 2014 تابعیتی این کودکان را از بسیاری از حقوق (. بی

ها نجتماعی محروم و آ بنیادین مانند ثبت رسمی تولد، تحصیل، خدمات صحی و حمایت ا
 .دهدپذیری شدید قرار میرا در معرض آسیب

انطباق: عدم وجود راهکارهای مؤثر در قوانین ایران برای اعطای تابعیت به کودکان 
مانند، تابعیت میصورت بیمتولدشده در خاک این کشور از والدین خارجی که در غیراین

وق کودک )حق هر کودک بر تابعیت و کنوانسیون حق 1نقض تعهدات ایران تحت ماده 
 .تابعیتی( استاقدامات دولت برای جلوگیری از بی

 پاکستان، ایران، در مهاجرت اجرایی هایپروتکل و کار قوانین تطبیقی . تحلیل5
 اروپا اتحادیه و آمریکا
پروتکل و کار قوانین تطبیقی بررسی ضرورت اخیر، هایدهه در مهاجرت روند افزایش با
شود. می احساس ازپیشبیش مهاجران، در کشورهای همسایه و آسیایی با مرتبط اجرایی های

 متفاوتی رویکردهای اروپا، اتحادیه عضو کشورهای و آمریکا پاکستان، ایران، مانند کشورهایی
نظام این تطبیقی تحلیل باهدف مقاله این دارند. در هاآن کاری حقوق و مهاجران به نسبت
 باکار مقابله قانونی، حمایت کار، مجوز اشتغال، حق :کلیدی محور پنج در حقوقی های

 .است شدهتدوین عدالت به دسترسی اجباری و
 
 



 مطالعات استراتیژیک 66شماره  / ژورنال 418

 اجمالی تطبیقی جدول

 
 تفصیلی تطبیقی تحلیل

 به نسبت حقوقی ساختار حمایتی، اسناد برخی و آمایش کارت وجود رغمعلی ایران، در
 اعزام بر بیشتری تمرکز پاکستان .است قانونی وضعیت به وابسته و محدود بسیار مهاجران
 زمینه در اروپا اتحادیه و آمریکا .داخل مهاجران از حمایت بر تا دارد خارج به کار نیروی

 / محور
 کشور

 اروپا اتحادیه آمریکا پاکستان ایران

 باکارت فقط کار حق
 و آمایش
 موقت مجوز

 مجوز به نیاز
 مهاجرت رسمی

 مجوز با
USCIS؛ 
 متنوع و روشن

 و قانونی اقامت با
 آبی کارت

 بالا؛ هزینه کاری پروانه
 به نیاز

 کارفرما

 مهاجرت؛ نامثبت
 صنفی محدودیت

 دقیق الزامات
 شرایط و اسناد

 با متعدد مجوزهای
 فراملی هماهنگی

 حمایت
 قانونی

 دسترسی
 و محدود
 ضعیف

 بر ضعیف نظارت
 مهاجر حقوق

 قانون
MSWPA؛ 
 فراگیر حمایت

 هایچارچوب
 و حقوقی جامع

 اجتماعی
 هایپروتکل

 کار ضد
 اجباری

 الحاق فاقد
 پروتکل به

ILO 

 با ILO عضو
 محدود اجرای

 به متعهد
 0104 پروتکل

ILO 

 کامل اجرای
 هایدستورالعمل

ILO 
 به دسترسی
 عدالت

 بسیار
 برای محدود

 هامدرکبی

 حضور با فقط
 دادگاه در فیزیکی

 تشکای امکان
 همه برای

 مهاجران

 به دسترسی
 و اروپایی نهادهای

FRA 
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 پوشش و 4ILO هایپروتکل به تعهد با ویژهبه هستند، ترپیشرفته اجرایی و حقوقی ساختار
 و آمریکا مانند یافتهتوسعه کشورهای در مجموع، .مهاجر کارگران از حمایت گسترده
 از حمایت برای تریمنسجم قانونی ساختار پاکستان، و ایران با مقایسه در اروپا، اتحادیه
 هایهزینه قوانین، اجرای در ضعف پاکستان، و ایران در کهدرحالی .دارند مهاجر کارگران
 .شودمی مهاجران حقوق کامل تحقق مانع ساختاری، تبعیض بالا و

 ها و موانع پیشروچالش
ن با زمینه حقوق مهاجراالمللی در های ایران با استانداردهای بینهمسویی کامل سیاست

 :های متعددی روبروستچالش
ی های شدید اقتصادحضور میلیونی مهاجران در شرایط تحریم های اقتصادی:چالش

کند. ها، بازار کار وارد میتوجهی بر منابع عمومی تعلیم، سلامت، یارانهو رکود، فشار قابل
 .ها از دیدگاه دولت استگر محدودیتاین امر توجیه

های های امنیتی مرتبط با مرزهای طولانی و نفوذ گروهنگرانی ئل امنیتی و اجتماعی:مسا
های اجتماعی گهگاه بین برخی اقشار جامعه میزبان و مهاجران بر سر شورشی و نیز تنش

گذارد و گاهی منجر به گذاری مهاجرتی تأثیر میاشتغال، مسکن، منابع، بر سیاست
  .شودتر میگیرانههای سختسیاست

: عدم عضویت ایران در کنوانسیون اصلی پناهندگان، 1951فقدان الحاق به کنوانسیون 
گذارد آور کمتری برای حمایت از پناهندگان در اختیار میچارچوب حقوقی مشخص و الزام
 .کندتر میو تفسیر تعهدات دولت را مبهم

اعم  ن نهادهای مختلفمدیریت امور مهاجران بی ها و ناهماهنگی:پراکندگی مسئولیت
 وتربیه، نیرویاز سازمان اتباع، وزارت کشور، وزارت کار، وزارت صحت، وزارت تعلیم

                                                           

المللی کار  یک نهاد تخصصی سازمان ملل متحد است که به مسائل مربوط به کار، سازمان بین4 
 پردازد.کارگران، استانداردهای کاری و عدالت اجتماعی میحقوق 
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ها ها و رویهها، پراکنده است و گاهی منجر به ناهماهنگی در سیاستامنیتی، استانداری
 .شودمی

ع در امفقدان قانون جامع پناهندگی و مهاجرت: ایران فاقد یک قانون مدرن، شفاف و ج
 وضوحزمینه پناهندگی و مهاجرت است که حقوق و تعهدات مهاجران و پناهندگان را به

 .های دادرسی عادلانهمانند فرآیند پناهندگی مستقل را تضمین نمایدتعریف کند و رویه
 . بحران خاور میانه و و،عیت حقوقی مهاجران افغان در ایران6

ای بر اخیر میان اسرائیل و ایران، تأثیرات گستردههای ویژه تنشهای خاورمیانه، بهبحران
تنها امنیت منطقه را به خطر ها نهمنطقه و کشورهای همسایه داشته است. این بحران

ویژه مهاجران افغان در ایران، را نیز اند، بلکه وضعیت مهاجران و پناهندگان، بهانداخته
ی و اجتماعی مهاجران افغان و موجب تشدید مشکلات اقتصاد تأثیر قرار دادهتحت
 است.شده

المللی در مقاله حاضر، تحلیل وضعیت حقوقی مهاجران افغان در ایران با معیارهای بین
دهند که ها نشان میهای خاورمیانه بر این وضعیت بررسی شده است. یافتهو تأثیر بحران

ارهای روانی و های سیاسی و تهدیدهای امنیتی، فشای، همچون تنشهای منطقهبحران
اند. این مهاجران که از جنگ و ناامنی در افغانستان اجتماعی را بر مهاجران افغان افزایش داده

 های جدیدی در کشور میزبان مواجه هستند.اند، اکنون با چالشبه ایران پناه آورده
رای ب های خاورمیانه بر مهاجران افغان، کاهش منابع دولتیترین اثرات بحرانیکی از مهم

رکز ها معمولاً تمارائه خدمات ضروری مانند تعلیم، سلامت و امنیت است. در زمان بحران، دولت
کنند و توجه کمتری به نیازهای مهاجران دارند. این خود را بر مسائل دفاعی و امنیتی معطوف می

سبت نهای منفی در جامعه میزبان تواند موجب کاهش خدمات حمایتی و افزایش نگرشامر می
هی های گرو تر شدن قوانین مهاجرتی و افزایش اخراجچنین احتمال سختبه مهاجران شود.هم

هاست. مهاجران بدون مدارک معتبر یا دارای وضعیت اقامتی از دیگر پیامدهای این بحران
 نامشخص، در چنین شرایطی بیشترین آسیب را متحمل خواهند شد.

 المللی ضروری است تا ولت ایران و جامعه بینها، اقدام مشترک دبا وجود این چالش
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ای ههای خاورمیانه بر مهاجران افغان کاهش یابد. تقویت سیاستاثرات منفی بحران
ضعیت تواند به بهبود و المللی میحمایتی، بسط فرهنگ تسامح اجتماعی، و همکاری بین

رفتن ی برای نادیده گاای نباید بهانههای منطقهپذیر کمک کند. بحراناین جمعیت آسیب
ها و تقویت حقوق اساسی مهاجران افغان باشند. بلکه باید فرصتی برای بازنگری در سیاست

 ها نسبت به این گروه فراهم شود.رویکردهای حمایتی دولت
های سیاسی و تهدیدهای امنیتی ناشی از حملات احتمالی اسرائیل از لحاظ انسانی، تنش
و اجتماعی را بر مهاجران افغان که در شرایط اقتصادی و اجتماعی به ایران، فشارهای روانی 

 ها از جنگ وکنند، افزایش داده است. این مهاجران که بسیاری از آنسخت زندگی می
با خطرات جدیدی در کشور میزبان مواجه هستند.  اند، اکنونناامنی در افغانستان گریخته

تواند منابع محدود دولت ایران را که برای امی میهای نظعلاوه بر این، احتمال وقوع درگیری
ها به ارائه خدمات به مهاجران اختصاص داده شده است، کاهش دهد و دسترسی آن

ها، علاوه بر این بحران.خدمات ضروری مانند تعلیم، سلامت و امنیت را دشوارتر کند
سازد. تر میرا نیز دشوار  تأثیرگذاری بر اقتصاد و امنیت ایران، شرایط زیستی مهاجران افغان

مهاجران افغان که پیشتر با مشکلاتی مثل محدودیت در اقامت، دسترسی ناچیز به خدمات 
 اند، اکنون با مسائل و تهدیداتتعلیمی و طبی، و تجربه تبعیض اجتماعی مواجه بوده

 .کنندوپنجه نرم میتری دستپیچیده
نند و کها تمرکز خود را به امور دفاعی و امنیتی منتقل میدر زمان بحران، معمولاً دولت

. چنین یابدهایشان کاهش میبه تبع آن، رسیدگی به نیازهای مهاجران در فهرست اولویت
وضعیتی ممکن است به کاهش منابع عمومی و خدمات حمایتی برای مهاجران افغان منجر 

تواند موجب ای میهای منطقهشارهای اجتماعی ناشی از بحرانشود. از سوی دیگر، ف
ها ای آنهای منفی در جامعه میزبان نسبت به مهاجران شود؛ چرا که شاید عدهافزایش نگرش

علاوه بر  .(UNHCR,2023عنوان عامل فشار اقتصادی یا تهدیدات امنیتی تلقی کنند) را به
مطرح  تواندهای گروهی نیز میی و افزایش اخراجتر شدن قوانین مهاجرتاین، احتمال سخت

های امنیتی یا اضطرار کاهش خطرات مرزی بروز کنند. در باشد، خصوصاً زمانی که نگرانی
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چنین شرایطی، مهاجران بدون مدارک معتبر یا دارای وضعیت اقامتی نامشخص، در معرض 
 .(Amnesty International,2023)ثباتی قرار خواهند گرفتبیشترین مخاطرات و بی

د و متحالمللی از جمله سازمان مللدر این میان، اقدام مشترک دولت ایران و جامعه بین
های موجود به حداقل برسد و ضروری است تا بار بحران کمیساریای عالی پناهندگان، 

چنین بسط فرهنگ تسامح و همبستگی اجتماعی در های حمایتی تقویت شود. همسیاست
های داخلی جلوگیری کند. تواند از افزایش تعصبات و تنشعه میزبان میمیان جام
نظر کردن از حقوق اساسی مهاجران عنوان دلیلی برای صرفهای خاورمیانه نباید بهبحران

ویت ها و تقافغان تلقی شوند. بلکه ممکن است فرصتی برای بازنگری در سیاست
 .پذیر فراهم آوردیت آسیبها نسبت به این جمعرویکردهای حمایتی دولت

های دولت ایران نسبت به مهاجران تواند سیاستاز منظر سیاسی، بحران خاورمیانه می 
تأثیر قرار دهد. در شرایط بحرانی، اولویت دولت ممکن است به مسائل امنیت افغان را تحت

چنین مه ملی تغییر کند و توجه کمتری به مسائل مهاجرتی و حقوق پناهندگان معطوف شود.
گیری بیشتر در مدیریت مرزها و کنترل های امنیتی منجر به سختممکن است نگرانی

 .کند ترها را پیچیدهتواند وضعیت اقامتی بسیاری از افغانمهاجران شود که این امر می
های جدیدی برای دولت ایران ایجاد کرده تنها چالشدر مجموع، بحران خاورمیانه نه

ها مهاجر افغان را نیز تحت تأثیر قرار داده است. برای کاهش اثرات میلیون است، بلکه زندگی
المللی و حمایت جامعه جهانی از ایران در منفی این بحران بر مهاجران، همکاری بین

 رسد.مدیریت این وضعیت ضروری به نظر می
 ها. راهکارها و پیشنهاد6

وانین بشر و قللی خود در حوزه حقوقالمجمهوری اسلامی ایران با توجه به تعهدات بین
. ها و بهبود شرایط برای مهاجران افغان استمرتبط با پناهندگان، موظف به اصلاح سیاست

 :شودبرخی از این تعهدات شامل موارد زیر می
: این اسناد اصولی چون منع 4961وضعیت پناهندگان و پروتکل  4954کنوانسیون .4

  کنند که ایران، هرچند عضو کنوانسیون نیست، به اجرایبازگرداندن پناهندگان را تعریف می
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 .عرفی بسیاری از آنها ملزم است
علیم، تکنوانسیون حقوق کودک: به عنوان عضو این کنوانسیون، ایران متعهد به تضمین .2

 .سلامت و حفاظت از کودکان است
ایران چندین کنوانسیون مرتبط با حقوق  المللی کار:های سازمان بینکنوانسیون.3

 .کارگران مهاجر و جلوگیری از استثمار را پذیرفته است
ایران ملزم به فراهم کردن دسترسی به آموزش، سلامت و :4 بشر.اعلامیه جهانی حقوق1
 .اساس این اعلامیه استهای کاری بر فرصت
ای و همکاری با کمیساریای عالی پناهندگان سازمان ملل: در چارچوب . تعهدات منطقه5

 .ای، ایران وظایفی در راستای حمایت از پناهندگان پذیرفته استهای منطقههمکاری
ن ها برای بهبود شرایط زندگی پناهندگابراساس این تعهدات، اصلاح قوانین و سیاست

المللی، ها و ارتقای انطباق بیشتر با استانداردهای بینی است. برای کاهش شکافضرور 
راهکارهای زیر به جمهوری اسلامی ایران، برای هرچه بهتر شدن وضعیت مهاجران افغان 

 :شودپیشنهاد می
 :هااصلح قوانین و سیاست  .1

وشنی تعریف ر : این قانون باید تدوین و تصویب قانون جامع پناهندگی و مهاجرت
از پناهنده ارائه دهد، فرایند دادرسی عادلانه و مستقل برای بررسی ادعاهای پناهندگی را 

مدت و ویژه برای ساکنان طولانیهای اقامتی متنوع و پایدارتر )بهتضمین کند، وضعیت
 متهای کار، تعلیم، سلا بینی نماید و حقوق مهاجران در حوزهکودکان متولد ایران( را پیش
 .رسمیت بشناسدوضوح بهو دسترسی به عدالت را به
ران تسهیل شرایط اعطای تابعیت ایرانی به کودکان متولدشده در ای اصلح قانون تابعیت:
ا مانند، مطابق بتابعیت میصورت بیهایی که در غیر اینویژه آناز والدین خارجی، به

 .CRCتعهدات

                                                           
5 UDHR 
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های فرایند اخذ مجوز کار و کاهش هزینه سازیساده تسهیل دسترسی به مجوز کار:
 .ویژه در مشاغل موردنیازبرای اتباع افغان دارای مدارک اقامتی معتبر، به

 :هابهبود اجرا و رویه  .2
تضمین ارزیابی فردی خطر برای هر فرد قبل از  جمعی:های دستهتوقف فوری اخراج

 .واردهر اقدام اخراجی و رعایت اصل منع بازگرداندن در تمام م
م های فراگیر و مداو نام و ساماندهی: اجرای برنامههای ثبتگسترش و تقویت برنامه

قوق تر و حهای فاقد مدرک و صدور مدارک اقامتی بااعتبار طولانینام برای افغانثبت
 .بیشتر

تان حذف الزام ارائه شناسنامه افغانس رفع موانع عملی دسترسی به تعلیم و سلمت:
رمستقیم های غیشاگردان متولد ایران، افزایش حمایت مالی برای کاهش هزینه نامبرای ثبت

های طرح بیمه سلامت اتباع و ادغام آن با بیمه تحصیل، گسترش پوشش و کاهش هزینه
 .های دولتی برای جلوگیری از تبعیضهمگانی، تعلیم کارکنان بخش

ایان ر کار، مجازات کارفرمافزایش نظارت بر بازا مبارزه باکار غیررسمی و استثمار:
 .متخلف، تسهیل گزارش دهی تخلفات توسط کارگران افغان

 :المللیهمکاری بین  .3
ها یونالملل باید فشارهای ناشی از میزبانی میلجامعه بین المللی:های بینافزایش کمک

های مالی و فنی به ایران برای ارائه خدمات تعلیمی، توجه کمکافغان را با افزایش قابل
 .صحی و حمایتی به مهاجران، به رسمیت بشناسد و کاهش دهد

لی تقویت همکاری با کمیساریای عا کمیساریایی عالی پناهندگان: همکاری با
های حلنام پناهندگان، ارائه خدمات حمایتی و یافتن راهپناهندگان سازمان ملل در زمینه ثبت

 .پایدار )بازگشت داوطلبانه، ادغام محلی، اسکان مجدد(
 :مبارزه با تبعیض و افزایش آگاهی  .4

م برای مقامات دولتی، کارکنان تعلی سازی:رسانی و ظرفیتهای آگاهیاجرای برنامه
  ها وآمیز علیه افغانهای تبعیضها و نگرشسلامت و عموم مردم جهت مقابله با کلیشهو 
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 .ترویج فرهنگ مدارا و انسجام اجتماعی
 گیرینتیجه

دهد که اگرچه جمهوری اسلامی ایران بار تاریخی سنگینی مطالعه تطبیقی حاضر نشان می
ش کشیده و اقداماتی را برای ساماندهی و ها مهاجر و پناهنده افغان بر دو را در میزبانی میلیون

ها و های عمیقی بین قوانین، سیاستها انجام داده است، اما شکافارائه برخی خدمات به آن
د. بشر و حقوق پناهندگان وجود دار المللی حقوقهای جاری این کشور با استانداردهای بینرویه

ار های شدید در دسترسی به کدیتها، محدو وضعیت نامشخص اقامتی بخش بزرگی از افغان
تحصیل  آمیز در مسیرپذیر، موانع عملی و تبعیضرسمی و گستردگی کار غیررسمی آسیب

کودکان  تابعیتی برایصرفه، خطر بیبههای دسترسی به خدمات صحی مقرونکودکان، چالش
ادین منع جمعی که اصل بنیهای دستههای مستمر از اخراجویژه گزارشمتولد ایران و به

 .ها هستندترین نگرانیکنند، از مهمبازگرداندن را نقض می
کند، بلکه به ایجاد ها هزار انسان را نقض میتنها حقوق بنیادین دهها نهاین شکاف

زند که در نهایت به ضرر ثبات و پذیری دامن مینشینی و آسیبهای فقر، حاشیهچرخه
ها مستلزم ایران و افغانستان است. رفع این چالشتوسعه اجتماعی و اقتصادی هر دو کشور 

 ویژه تدوین قانون جامع پناهندگیاراده سیاسی قوی در ایران برای اصلاحات ساختاری )به
ز بر ها با تمرکو مهاجرت و اصلاح قانون تابعیت(، بهبود جدی در اجرای قوانین و سیاست

تر جامعه ولانهتر و مسئگسترده رفع تبعیض و تضمین دسترسی به خدمات اساسی و همکاری
ردی های لازم است. تنها از طریق رویکالمللی برای تقسیم بار مسئولیت و ارائه حمایتبین

ه را برای ای امن و محترمانتوان آیندهالمللی است که میبشر و همکاری بینمبتنی بر حقوق
 .قه اقدام نمودمهاجران افغان در ایران تصور کرد و به نفع توسعه پایدار منط

این در حالی است که قوانین مرتبط به مهاجرت در کشورهای جهان اعم از امریکا و 
 آل باید کشورهایی همانند ایران واروپا به نفع مهاجران است؛ برای رسیدن به شرایط ایده

 پاکستان، قوانین مرتبط به مهاجرت را برای بهتر شدن وضعیت مهاجران، از نو بازنگری کنند.
 ها، وضعیت حقوقی مهاجران افغان در ایران با استانداردها و موازین براساس یافته
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ضلات ترین معبشر و حقوق پناهندگی فاصله قابل توجهی دارد. از مهمالمللی حقوقبین
های جدی در ها، محدودیتتوان به ابهام در تعیین وضعیت اقامت بسیاری از افغانمی

کشی در مشاغل غیررسمی، موانع تحصیل برای کودکان ، بهرهدسترسی به بازار کار رسمی
 آمیز به خدمات صحی، و عدم ارائه تابعیتهای بالا و دسترسی تبعیضفاقد مدارک، هزینه

 اند اشاره کرد.به کودکانی که از والدین افغان، در خاک ایران متولد شده
خاورمیانه، مخصوصاً حمله های های دیگری که در این أواخر باتوجه به بحراننگرانی 

اسرائیل به جمهوری اسلامی ایجاد شده است، قابل توجه است. زیرا ممکن است از این به 
ای بعد اولویت جمهوری اسلامی به امنیت کشورش جلب شده و مسأله مهاجرین حاشیه

یده گرفتن اصل منع بازگرداندن دهای گسترده گروهی و نادیدهشود. این نگرانی مانند اخراج
نام کودکان دارای مدارک اقامتی و اجرای شده است. هرچند ایران اقداماتی نظیر ثبت

اند ای برای بیمه سلامت اتباع خارجی را به انجام رسانده، اما این اقدامات محدود بودهبرنامه
 تری در این زمینه نیاز است. و تحول کلان

 منابع و مأخذ
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